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RESOLUCION DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA EN LA PARROQUIA
LOS ANDES
PRODUCTO DEL BROTE DEL CORONAVIRUS (COVID-19)
RESOLUCION N° 001-D-E-GADPRLA-2020

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL LOS ANDES
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 164 de la constitucion de la Repuablica del Ecuador, La Presidenta o
Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el territorio
nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natural.

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la constitucion de la republica del Ecuador,
determina que forma parte del sector pdblico — Las entidades que integran el régimen
autonomo descentralizado y los organismo y entidades creados por la Constitucion o la
Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para
desarrollo}as actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 229 incisos primero y segundo de la Constitucion, dispone que: “Seran
servidoras y servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o cualquier
titulo trabajen, presten servicio o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico (..) Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo”.

Que, el TITULO V, ORGANIZACION TERRITORIAL DE ESTADO. CAPITULO
PRIMERO, Principios generales, art. 238 de la carta suprema, establece: “los gobiernos
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autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran a los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de su autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen los gobiernos autbnomos
descentralizados las juntas parroquiales, los consejos municipales, los consejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”. Norma concordante
con el Art. 63 de la COOTAD.

Que, el articulo 255 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone “Cada
parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccion popular,
cuyo vocal mas votado la presidird. La conformacién, las atribuciones y
responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley”.

Que, el articulo 70 literal m) y r) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), ENTRRE LAS ATRIBUCIONES DEL
PRESIDENTE O PRESIDENTA DE LA Junta parroquial rural, estan:

“m) en caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicio de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos”; y,

“r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarios, suplementos y reducciones de créditos, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni a la
prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.” (el subrayado me
pertenece).

Que, en el articulo 331 literal f) del COOTAD, respecto de las prohibiciones a los
ejecutivos de los gobiernos autonomos descentralizados, esta “f) Prestar o hacer que se
de en préstamo; fondos materiales, herramientas, maquinarias o cualquier otro bien de
propiedad de los gobiernos autonomos descentralizados para beneficio probado o
distraerlos bajo cualquier pretexto de los especificos destinos del servicio publico,
exceptudndose en caso de emergencia”.

Que, dentro del Capitulo VII, De la intervencion en la Gestion de Competencias de los
GAD, art. 157, respecto de la autorizacion del Consejo Nacional de Competencias, incisos
penultimo y antepenultimo, determinan:

Antepenultimo.- “... en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno podra
asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacion previa
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del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacion de notificarle
inmediatamente, a efectos de que este disponga lo que corresponda.

Pendltimo.- “El Consejo Nacional de Competencias adicionalmente, podra también
autorizar intervenciones parciales para la adecuada prestacién y complementacion de los
servicios publicos”.

Que, en el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo (COA), respecto a principio
de juridicidad, determina que: “la actuacion administrativa se somete a la Constitucion a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y
al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho”.

Que, en el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo (COA), respecto al acto
administrativo, sefala; “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efecto juridicos
individuales o generales, siempre que se agoten con su complimiento y de forma directa.
Se expedira cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el
expediente administrativo”.

Que, en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
se halla establecido, que para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién
nacional.

Que, en el articulo 6, numeral 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica se halla contemplado el procedimiento bajo situaciones de
emergencia generales por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Que, en el articulo 57, de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
se establece el procedimiento Para atender las situaciones de emergencia definidas en el
namero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad deberd emitir
resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la méaxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con
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empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscritos el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de
la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones Realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos.

Que, en el articulo 25 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica determina que salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas
que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el
PAC inicial o reformulado.

Que, la codificacion de resolucion 96 del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica
establece: Art. 361.- Declaratoria de emergencia.- La méaxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado podra declarar la emergencia Unicamente para atender las
situaciones definidas en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica observando el procedimiento que consta en el articulo
57 de la referida Ley. (...)

Que, enelarticulo 157, literal c, inciso 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, determina que en casos de emergencia declarada, un
nivel de gobierno podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad
de autorizacion previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacion de
notificarle inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda.

Que, en el Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el suplemento del registro

oficial 160 de 12 de marzo de 2020, el ministerio de Salud Publica declara estado de
emergencia sanitaria nacional por 60 dias en todos los establecimientos del sistema
nacional de salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios médicos y paramedicos, hospitalizacion y consulta externa
por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y
prevenir un posible contagio masivo en la poblacion.

Que, Con Acuerdo Interministerial Nro. 0012 del 12 de marzo de 2020, la Ministra de
Gobierno y el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron la
adopcién y medidas preventivas frente a la pandemia del brote del coronavirus (COVID-
19); a fin de garantizar el derecho a la Salud de todos sus habitantes.

Que, el Presidente de la Republica del Ecuador, Lenin Moreno Garcés, en el Decreto Nro.
1017, de 16 de marzo de 2020, decreta en el articulo 1, estado de excepcidn por calamidad
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publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus conformados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud,
que representa un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
los derechos de la salud y convivencia pacifica del estado, a fin de controlar la situacion
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del COVID-19 en Ecuador.

Que, el COE Nacional, Provincial y Cantonal se activa y se instaura en sesion con fin de
tomar acciones y medidas que contribuyan a combatir la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud Publica.

Que, se ha emitido oficial y oportunamente las directrices por los Ministerios y
organismos gubernamentales competentes del pais, asi como las disposiciones
constitucionales del Presidente del Ecuador.

En uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias
RESUELVE:

Art. 1.- ACOGERSE al Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 donde la Ministra de
Salud Publica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en el Ecuador y, a la declaratoria
de emergencia del COE cantonal, producto del brote del coronavirus (COVID-19).

Art. 2.- DECLARAR en emergencia a la Parroquia Rural Los Andes, perteneciente al
Cantén Bolivar — Carchi, producto de que el 01 de abril de 2020 se activa el COE
PARROQUIAL teniendo la sospecha del brote del coronavirus (COVID-19), y con fecha
11 de abril de 2020 se confirman casos positivos con el brote antes mencionado, por lo
tanto se destina los bienes que constituyen patrimonio del gobierno parroquial, para
atender la emergencia en favor de las familias y personas que se encuentren comprendidas
dentro del territorio parroquia rural Los Andes.

Art. 3.- AUTORIZAR, realizar las contrataciones directas de las obras, bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia.

Art. 4.- DISPONER Y AUTORIZAR a la secretaria tesorera parroquial, la priorizacion
de recursos economicos y la movilizacion econdmica que sea necesaria para enfrentar las
contingencias derivadas del evento motivo de esta declaratoria.

Art. 5.- EJECUTAR las contrataciones de las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requiera de manera estricta para superar la situacion de emergencia
conforme al procedimiento establecido en el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.
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Art. 6.- DISPONER que el alcance de la presente resolucion sea desde la fecha de
emisién de la presente resolucion hasta que el presidente constitucional de la Republica
del Ecuador y/o el organismo Gubernamental Nacional o Internacional competente
declare superada la emergencia sanitaria del coronavirus COVID-109.

Art. 7.- DISPONER que una vez superada la emergencia, la maxima autoridad de la
Entidad contratante publicara en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.

Art. 8.- DISPONER a la secretaria — tesorera, encargada del departamento de compras
publicas, publique el proceso de contratacion a través del portal institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Publica www.compraspublicas.gob.ec.

Art. 9.- COORDINAR acciones de cooperacion con la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, servicios de auxilio y emergencia, centros y sub centros de salud, entre otras
instituciones publicas y privadas para atender la emergencia dentro de la parroquia. De
ser necesario se suscribiran convenios de cooperacion y/o colaboracién interinstitucional,
al amparo del Art. 226 de la constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 10.- GRAVEDAD.- Esta resolucién no contraviene la disposicién del Art. 249 del
COOTAD, respecto de la asignacién de por lo menos del 10% de los ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas sociales,
para la atencion de grupos de atencion prioritaria.

Art. 11.- NOTIFICAR el contenido de esta resolucion se notificara al Consejo Nacional
de Competencias (CNC) en cumplimiento al Art. 157 del COOTAD.

Comuniquese y camplase.-

Dado y firmado en la parroquia rural Los Andes, a los 11 dias del mes de abril de
2020.

GADPR Los ANDES

4 4 BOLIVAR carchy

Sr. Patricio Viveros
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL LOS ANDES
C.1.100215874-7
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